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Vorwort

m Jahr 2015 hatte der Deutsche BundeswehrVerband

nach seiner Agenda ,Schlagkriftige Bundeswehr 2020¢

auch ein Forderungspapier zur Attraktivititssteigerung
fur das Zivilpersonal in der Bundeswehr veréffentliche. Ins-
besondere die Politik hatte unsere Forderungen tibernom-
men und mit Schaffung neuer sowie Anhebung vorhan-
dener Planstellen fir Entlastung bei den Wartezeiten zur
Beforderung gesorgt — vor allem im Bereich der mittleren
Laufbahnen fiir die Beamtinnen und Beamten der Bun-
deswehr. Zudem hat sich die Stellensituation in der Bun-
deswehrfeuerwehr erheblich verbessert. Auch das BMVg
ist auf Forderungen des DBwV cingegangen und hat die
Ubf:mahmeangebote fiir Auszubildende erhoht. Gleich-
zeitig wurden die Entwicklungschancen des Zivilpersonals
in der Bundeswehr durch neue Personalentwicklungskon-
zepte fuir beide zivile Statusgruppen zumindest theoretisch
verbessert.

Obwohl ciniges zur Attrakeivititssteigerung fiir das Zi-
vilpersonal in der Bundeswehr getan wurde, stehen neue,
grofiere Herausforderungen an. Bis 2030 wird ein Drittel
des Personals im o6ffentlichen Dienst — in der Bundeswehr
sogar bis zu 60 Prozent des Zivilpersonals — in den Ruhe-
stand gehen. Dieser Personalverlust geht einher mit der
eingeleiteten Trendwende Personal in der Bundeswehr, die
nach jahrzehntelanger Reduzierung auch fiir das Zivilper-
sonal gilt. Dabei ist die Bundeswehr nicht die einzige Su-

chende nach den besten Kopfen und fleiffigsten Hinden,
die sich demografiebedingt heute ihren Arbeitgeber aussu-
chen konnen. Besonders prekir ist die Nachwuchsgewin-
nung fir technische Dienste und im I'T-Bereich der Bun-
deswehr. Jedoch zeichnen sich auch im Gesundheitswesen
cinschlieflich Pflege sowie in der klassischen Wehrverwal-
tung Nachwuchssorgen ab. Dies darf jedoch nicht dazu
fuhren, dass die Forderung und Bindung des Bestandper-
sonals aus den Augen verloren wird.

Den neuen Herausforderungen werden sich die Politik
und die fir die Zivilbeschiftigten in der Bundeswehr zu-
standigen Bundesministerien stellen miissen. Der DBwV
hat dazu mit seiner Agenda ,Schlagkriftige Bundeswehr
2025 - und nun hier fur das Zivilpersonal — seine Forde-
rungen vorgelegt.

Klaus-Hermann Scharf
Vorsitzender Fachbereich Zivile Beschiftigte



m die Aufgaben im Verteidigungsministerium und

in der Bundeswehr weiter erfiillen und die Einsatzfi-

higkeit der Bundeswehr sowie ihre Zukunft gestalten
zu konnen, muss ziviles Personal gewonnen werden. Bei der
Personalgewinnung stellt sich die Frage nach der Attrakei-
vitit. Der 6ffentliche Dienst und insbesondere die Bundes-
wehr miissen genauso attraktiv wie oder attraktiver als die
freie Wirtschaft sein. Es sind Fachkrifte zu gewinnen und
die Nachwuchsbindung zu forcieren, wobei sich der zivile
Personalzuwachs entsprechend dem militirischen steigern
muss.

Personalgewinnung optimieren.

Die Analyse und Prognose des zivilen Personalbedarfs stehe
neben der bestehenden Personalstrategie, die fiir das mili-
tarische und zivile Personal gilt. Die bestehende Strategie
ist um einen Personalstrukeurplan fiir die zivilen Beschif-
tigten zu erginzen. Die Verantwortung fur die Personal-
gewinnung der Bundeswehr muss in einer Hand liegen und
so strukturiert werden, dass Bewerbungen sofort gesichtet
und die Bewerbungsverfahren zeitnah durchgefiihre wer-
den. Um ein marktiibliches und kundenorientiertes Bewer-
bungsverfahren anbieten zu konnen, soll das eingefiihrte
E-Recruiting verbessert werden. Die Ansprache von Bewer-
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Zivilpersonal gewinnen

bern iber Werbung und Vergleichbares muss dort stattfin-
den, wo junge Menschen anzutreffen sind.

Wissenstransfer sichern.

Die Analyse und Prognose des zivilen Personalbedarfs —
einschlieSlich der geistigen und/oder korperlichen Belas-
tung der Tarifbeschiftigten und der Beamtenschaft sowie
der Qualifikation des Nachwuchses — muss flichende-
ckend eingefiihrt werden. Hierdurch wird insbesondere in
den Bereichen, in denen Fachkrifte aus den sogenannten
MINT-Fichern (Fachbereiche Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik) gebraucht werden, ge-
wihrleistet, dass der Nachwuchs frithzeitig eingestellt und
von den erfahrenen Erwerbstitigen so eingearbeitet werden
kann, dass der generationeniibergreifende Wissenstransfer
(cinschlieflich der praktischen Erfahrungen) sichergestellt

wird.

Verbeamtungen attraktiver gestalten.

Um attraktiver als die freie Wirtschaft zu sein, ist die Di-
rekteinstellung  von  Verwaltungsfachangestellten  und
Fachkriften fiir Biirokommunikation als Beamte eine be-
stchende Maglichkeit. Im Hinblick auf die Beamten des
technischen Dienstes sollte iiber eine kiirzere Laufbahn-

ausbildung, beispielsweise indem diese als Trainees in ihren
zukiinfrigen Verwendungsgebieten eingesetzt werden, und
eine Komprimierung der Verwaltungsanteile dieser Lauf-
bahnausbildung auf das notwendige Mafl nachgedacht
werden. Ferner bedarf es der Bereitstellung ausreichender
Planstellenumfinge, um dauerhaft sowohl zeitgerechte
Beférderungen durchfihren als auch eine hohere Durch-
lassigkeit der Laufbahnen gewihrleisten zu kénnen. Auch
der Abbau biirokratischer Hiirden bei der Ubernahme von
Soldaten in ein Beamtenverhiltnis muss weiter forciert wer-

den.
Auszubildende tibernehmen.

In der Bundeswehr miissen nachhaltig Ausbildungsplitze
in den Ausbildungswerkstitten angeboten werden. Auszu-
bildende sollen auf eigenen Wunsch nach ihrem erfolgrei-
chen Abschluss nach Eignung, Befihigung und fachlicher
Leistung in die Bundeswehrverwaltung, in die Streitkrifte
oder in militirische Laufbahnen iibernommen werden
konnen, wozu es ausreichender Planstellenumfinge bedarf.
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sondern auch an sich binden. Fiir das zivile Personal

ist bedeutend, warum der Dienstherr wo und auf wel-
chen Dienstposten Tarifbeschiftigte, Beamte oder Solda-
ten braucht und einsetzt. Der Einsatz der drei Statusgrup-
pen ist in Bereichen, in denen sie eng zusammenarbeiten,
oft intransparent und fithrt zu Unzufriedenheit im mili-
tarisch-zivilen Personalkérper. Auch sollte eine Harmoni-
sierung der Dienstpostenbeschreibungen, sofern maoglich,
streitkrafte- und ebeneniibergreifend erfolgen.

D iec Bundeswehr muss Personal nicht nur gewinnen,

Anreize fiir Mangelberufe bieten.

Stellt der 6ffentliche Dienst die Berufsabschliisse als Fach-
wirt, Meister und staatlich gepriifter Techniker mit einem
Bachelorabschluss im Dienst- und Laufbahnrecht der Be-
amten des Bundes und der Soldaten sowie im Tarifvertrag
tiber die Entgeltordnung des Bundes gleich, bindet sie die-
sen Personenkreis an sich. Zudem miissen Mafinahmen
wie eine Techniker-, I'T- und Streitkrifte-Zulage ergriffen
werden, die — bei einer guten Ausgestaltung — das Interesse
besonders bei heftig umworbenem Fachpersonal steigert.
Dariiber hinaus trigt eine signifikante Erhohung des Ar-
beitgeberanteils fur vermogenswirksame Leistungen zur
allgemeinen Actrakeivitit des 6ffentlichen Dienstes bei.

Arbeitszeiten flexibel gestalten.

Langen Arbeitszeiten und dem Verfall von Arbeitszeitgut-
haben muss endlich entgegengewirke werden. Es muss ge-



Zivilpersonal binden

wihrleistet werden, dass alle Arbeitszeiten als Arbeitszeit-
guthaben erfasst und vergiitet werden. Die Anordnungvon
Uberstunden und Mehrarbeit muss hierbei die Ausnahme
bleiben. In bestimmten Fillen soll Mehrarbeit bei Beamten
finanziell abgegolten werden kénnen. Reisezeiten im Rah-
men von Dienstreisen sollen als Arbeitszeit berticksichtigt
werden. Die bei den Beamten und Tarifbeschiftigten ein-
gefithreen Langzeitkonten miissen dauerhaft angeboten

und flexibler gehandhabt werden.

Wochenarbeitszeit
der Beamten reduzieren.

Fiir Beamte wird wie bei den Arbeitnehmern eine Wochen-
arbeitszeit von 39 Stunden, fiir Schichtdienstleistende wie
beispiclsweise Beamte der Bundeswehrfeuerwehr von 46
Stunden gefordert. Der Gefahr der Zunahme von Mehrar-
beit bei Reduzierung der regelmifligen Wochenarbeitszeit
ist durch Schaffung von zusitzlichen haushalterisch un-
terlegten Stellen entgegenzuwirken. Eine Reduzierung der
regelmifligen Wochenarbeitszeit kann schriteweise unter
Nutzung der Inanspruchnahme von Langzeitkonten erfol-
gen.

Gesundheitsschutz weiter verbessern.

Den in der Bundeswehr zunehmenden Arbeitsverdichtun-
gen und Leistungsanforderungen, dadurch bedingten lan-
gen Arbeitszeiten sowie Verfall von Arbeitszeitguthaben
und dem resultierenden Anstieg krankheitsbedingter Fehl-

zeiten muss entgegengewirkt werden. Das Bewusstsein fir
und die Handlungsbereitschaft gegen Gefihrdungen bei
der Arbeit ist zu stirken und auf eine bessere Umsetzung
des bestehenden Arbeitsschutzes hinzuwirken. Hierzu ge-
hért auch der vermehrte Einsatz von zivilen Kollegen in
dem Einsatz gleichgestellten Einsatzverpflichtungen.

Feuerwehrdienstuntaugliches
Personal sinnvoll unterbringen.

Beamte der Bundeswehrfeuerwehr, die fiir den feuerwehr-
technischen Einsatz aus gesundheitlichen Grinden nicht
mehr tauglich sind, sollen, statt einer Versetzung in die
Dienstunfihigkeit, sinnvoll fiir administrative Aufgaben
im Bereich der Bundeswehrfeuerwehr oder, nach entspre-
chender Qualifikation, fiir andere Aufgaben in der Bundes-

wehr eingesetzt werden.



Zivilpersonal entwickeln

it der Digitalisierung und dem demografischen

Wandel sowie der damit einhergehenden verinder-

ten Arbeitswelt ist die Personalentwicklung stirker
in den Fokus zu nehmen. Die sowohl fiir Tarifbeschiftigte
als auch fiir Beamte vorliegenden Personalentwicklungs-
konzeptionen und Durchfithrungsbestimmungen bilden
bereits eine gute Grundlage. Den zivilen Beschiftigten
muss aber in einem hoheren Mafe durch berufliche Wei-
terbildungen oder systematische Qualifizierungen, welche
der Dienstherr anbietet, die Moglichkeit gegeben werden,
sich angemessen beruflich weiterzuentwickeln.

Personalentwicklung individuell priifen.

Von besonderer Bedeutung ist die individuelle Priifung,
welche laufbahnrechtlichen Méglichkeiten zur Personal-
entwicklung fiir Beamte bestehen. Das Ergebnis dieser Prii-
fung ist im Dialog mit dem Betroffenen zu erortern und die
jeweils bestchenden Moglichkeiten einer Qualifizierung
sind aufzuzeigen.

Vergleichsgruppen sachgerecht bilden.

Um sich bestmaglich entwickeln zu kdnnen, ist es fiir Be-
amte wichtig, dass sie nicht mit unterschiedlichen Laufbah-
nen, die fachlich keine Beziige zueinander aufweisen, ver-
glichen werden. Hierftir muss sowohl bei Regel- als auch bei
Anlassbeurteilungen ausgeschlossen werden, dass mehrere
Beamte, die dem nichctechnischen und technischen Dienst
angehdren, zusammen eine Vergleichsgruppe bilden.

Beurteilungssystem neu gestalten.

Das bisher geltende ineffiziente, zeitintensive und fir Be-
amte aufgrund der Quotierung demotivierende Beurtei-
lungssystem muss vollig neu gestaltet werden. Es wird ein
Kreditpunktekonto zur Feststellung der Qualifizierung,
Erfahrung und Leistungsbereitschaft vorgeschlagen.






Zivilpersonal im Alter sichern

n den kommenden zehn bis 15 Jahren werden die ge-
I burtenstarken Jahrginge in den Ruhestand gehen. Die

Renten- und Pensionskassen werden vor besonderen He-
rausforderungen stehen, denen sich die Politik stellen muss.
Dabei stehen die Leistungen zur Alterssicherung und das
Renten- bezichungsweise Pensionseintrittsalter in einem
besonderen Zusammenhang. Zum einen muss die Alters-
sicherung zum Leben ausreichend sein, hierbei sind bun-
deseinheitliche Rentenwerte von besonderer Bedeutung.
Zum anderen kann trotz hoherer Lebenserwartung das
Ruhestandseintrittsalter nicht beliebig nach oben gesetzt
werden, sondern muss auch besondere titigkeitsbedingte
Belastungen wihrend des Berufslebens beriicksichtigen.

Staffelung fiir
Wechselschichtdienst einfiihren.

Hierfur muss zum einen bei Titigkeiten und Laufbah-
nen, in denen in Wechselschichten Dienst geleistet wird,
das Renten- bezichungsweise Pensionseintrittsalter durch
Staffelung in den Lebensjahren von 60 bis 67 angepasst
werden, ohne dass daneben die Arbeitszeit des einzelnen
Tarifbeschiftigten oder Beamten reduziert wird, und zum
anderen eine Verwendung im Wechselschichtdienst auf
hochstens 20 Jahre begrenzt werden.
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Zeiten von militarischen
Einsatzen anrechnen.

Bei den Beamten sollten die bis zum Doppelten auf die
ruhegehaltfihige Dienstzeit anrechenbaren Einsatzzeiten
dienstzeitverkiirzend wirken und einen Anspruch auf (vor-
zeitige) Zurruhesetzung begriinden, wenn aufgrund der er-
weiterten Anrechnung der Héchstruhegehaltssatz erreiche
wird. Bei Tarifbeschiftigten ist so zu verfahren, dass die
Dauer militdrischer Einsatzzeiten fir einen frithzeitige-
ren Rentencintritt ohne Rentenminderung beriicksichtigt
wird.

Erschwernis- und
Stellenzulagen beriicksichtigen.

Die Erschwernis- und Stellenzulagen bei Beamten sowie
bei Soldaten miissen der Dynamisierung unterliegen und

ruhegehaltfihig werden.
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