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Biindnis 90/Die Griinen

An die Mitglieder der FDP-Bundestagsfraktion

Sehr geehrte Damen und Herren,

seit mittlerweile 56 Tagen fihrt der russische Staatsprasident Putin einen brutalen und
volkerrechtswidrigen Angriffskrieg auf ukrainischem Boden. Die unentschuldbaren Massaker
in Butscha und die Zerstérung Mariupols zeigen eindeutig, dass Putin auch vor grausamen

Menschenrechtsverletzungen nicht zurlickschreckt.

Die angekiindigte GroRoffensive Russlands im Donbass ist in vollem Gange. Die Bedrohungs-
lage in der Region und der gesamten Ukraine ist so dramatisch wie nie zuvor. Die
Entwicklungen der nachsten Wochen werden fiir die Zukunft des Landes entscheidend sein.
Es ist daher dringend geboten, die Ukraine mit geeinter Stimme zu unterstiitzen! Ging es
zuvor primdr darum, die unmittelbare Eroberung Kiews und der Ukraine zu verhindern, ist es
nun angezeigt, die Ukraine dabei zu unterstitzen, die dauerhafte volkerrechtswidrige

Landnahme durch Russland abzuwenden.

Unser Bundeskanzler hat in seiner Rede vom 27. Februar 2022 von einer Zeitenwende
gesprochen. Es ist eine Zeitenwende fiir alle. Weil der Angriff auf die Ukraine auch ein
Angriff auf unser aller Freiheit, die Demokratie und unsere Art zu leben ist. Und weil wir

nicht wissen, wie weit Putin seinen GroRmachtwahn treiben wird. Wer so brutal und



grausam vorgeht wie Putin in diesem Krieg, fiir den spielt es keine Rolle, ob die Leichen auf
den Strallen von Butscha oder auf den StralRen eines Vororts von Tiflis, Vilnius oder Berlin
liegen; dem ist es egal, ob Mariupol dem Erdboden gleich gemacht wird, Danzig oder
Hamburg. Um einem solchen Angriff auf unsere Werteordnung nicht schutzlos ausgeliefert

zu sein, missen wir uns militarisch verteidigen konnen.

Dieser Angriffskrieg stellt damit auch eine Zasur fiir unsere Bundeswehr dar. Die
Neuausrichtung der Bundeswehr auf ihre Kernaufgabe - der Verteidigung unseres Landes
und unserer Blndnispartner - hat hochste Prioritdt und wird mit voller Kraft vorangetrieben.
Wir missen die Einsatzbereitschaft unserer Streitkréfte in kirzester Zeit erhéhen und
nachhaltig starken. Das geplante Sondervermégen ist dabei unabdingbar, um unsere
Streitkrafte nach Jahren der Unterfinanzierung addquat auszuristen. Nur so kann die
Bundeswehr ihrem Kernauftrag wirkungsvoll nachkommen und unser Land und unser

Biindnis verteidigen!
Auf welchen Wegen unterstiitzen wir die Ukraine?

Deutschland steht fest an der Seite der Ukraine und unterstitzt die Bevélkerung auf allen
Wegen - mit finanziellen und humanitaren Mitteln, aber auch mit der Lieferung von Waffen

an die ukrainischen Streitkrafte.

Wir alle haben ein gemeinsames Ziel: Wir wollen der Ukraine helfen, wo wir nur kénnen. Wir
alle ringen darum, was dafir die beste Lésung ist. Und angesichts der schrecklichen
Grausamkeiten, die Russland in der Ukraine veriibt, ist es auch mehr als nachvollziehbar, dass
diese Debatte - auch innerhalb unserer Regierungskoalition — mit viel Engagement und
Herzblut gefiihrt wird. Es ist jedoch an'der Zeit, dass wir diese Debatte versachlichen. Denn
am Ende sind es nicht laute Bekenntnisse, die der Ukraine helfen, sondern sachlich
verniinftige Lésungen. Und dabei géht es auch nicht um einen éffentlichen Uberbietungs-
wettbewerb, sondern um ein besonnenes und durchdachtes Vorgehen. Daher mochte ich
Ihnen mit diesem Brief zum einen die rechtlichen Mdglichkeiten erldutern, die der
Bundesregierung offenstehen. Zum anderen méchte ich IThnen erldutern, welche
Hilfeleistungen - vor diesem Hintergrund und angesichts der bereits erfolgten

umfangreichen Lieferungen - aus Sicht des BMVg méglich und sinnvoll sind:



1. Landerabgaben

Landerabgaben umfassen alle temporaren oder dauerhaften sowie entgeltlichen oder
unentgeltlichen Abgaben von Material der Bundeswehr. Ausgangspunkt ist dabei eine
Bedarfsanfrage durch die Ukraine. Diese Anfragen werden anschlieRend gepriift und das
BMVg entscheidet, ob das Material abgegeben werden kann. AnschlieRend werden BKAmt,
AA und das BMWK um ein Votum gebeten. Nach positiver Entscheidung wird der Versand
vorbereitet. In den vergangenen Wochen wurde mehrfach erfolgreich von diesem Verfahren
Gebrauch gemacht, z.B. mit der zligigen Lieferung von Flugabwehrraketen des Typs
~Stinger”, Panzerféusten oder Maschinengewehren aus Bestanden der Bundeswehr an die

Ukraine.
2. Ertichtigungsinitiative der Bundesregierung (EIBReg)

Die EIBReg ist ein von AA und BMVg gemeinsam verantwortetes, bilaterales Instrument zur
Unterstltzung der Sicherheitssektorreform von Partnern. Sie wird aus einem eigens hierfiir
eingerichteten Titel im Einzelplan 60 alimentiert. Alle Projekte beruhen immer auf konkret
gedulerten Bedarfen der Partner und werden zwischen AA und BMVg abgestimmt. Die
Umsetzung erfolgt in Verantwortung der Ressorts. Letale Giter kénnen explizit zur
Verfligung gestellt werden, sofern hiertiber Konsens erzielt wird. Die in der
Ertlichtigungsinitiative hinterlegten Prozesse haben sich bewihrt. Die Bundesregierung hat
die ukrainischen Streitkrafte seit Beginn der russischen Offensive mehrfach mit

Unterstltzungsleistungen aus der Ertiichtigungsinitiative unterstitzt.
3. Europdische Friedensfazilitit (European Peace Facility, EPF)

Die EPF biindelt als Finanzierungsinstrument auRerhalb des EU-Haushalts verschiedene
Instrumente des europdischen Krisenmanagements. Der entscheidende Mehrwert ist dabei
die neu geschaffene Méglichkeit, die Streitkrafte von EU-Partnerldndern durch die gezielte
Lieferung von Ausriistung und Rustungsgiitern zu ertiichtigen. Mit diesem Instrument kann
die Ukraine schnell und zielfihrend unterstiitzt werden. Dabei liefert die EU selbst keine
militdrischen Guter und finanziert sie auch nicht. Die Unterstiitzung der ukrainischen
Streitkrdfte wird bilateral durch die EU-Mitgliedsstaaten zur Verfligung gestellt. Nachtriglich

kann hierfiir eine Riickerstattung Gber das Instrument der EPF beantragt werden.



Deutschland zahlt anteilige Pflichtbeitrage in den Topf der EPF ein und unterstiitzt damit
auch MaRnahmen unserer europdischen Partner fiir die Ukraine. Die Bewirtschaftung dieser

EPF-Mittel erfolgt federfiihrend durch das AA.
4. Unentgeltliche Materialabgabe fiir humanitare Zwecke im Ausland

Die Bundeswehr kann im Rahmen humanitérer Unterstitzungsleistungen fiir das Ausland
zivile Hilfsorganisationen, staatliche, kirchliche und andere Initiativen mit Sitz in
Deutschland durch die Uberlassung von ausgesondertem Bundeswehrmaterial unterstiitzen,
das nicht fiir andere Zwecke gebunden ist und das nicht dem VeriduRerungsgebot unterliegt.
Hierfir stehen in der Regel Sanitdtsverbrauchsmaterial, medizinisches Kleininstrumentarium

und Liegenschaftsmaterial (z.B. Betten, Decken, Mobiliar) zur Verfiigung.
5. Kommerzielle Lieferung von Kriegswaffen deutscher Unternehmen

Fir die kommerzielle Lieferung von Kriegswaffen deutscher Unternehmen aufgrund von
Direktbestellungen der Ukraine ist seitens der Industrie die erforderliche Kriegswaffen-
Ausfuhrgenehmigung beim BMWK formlos zu stellen. Zusétzlich ist eine Genehmigung nach
dem AuRenwirtschaftsgesetz beim BAFA zu beantragen, die im Nachgang zur
Kriegswaffengenehmigung fiir die Ukraine jeweils unmittelbar erteilt wird. Fiir die
kommerzielle Lieferung sonstiger Ristungsgiiter sowie von Dual-use-Giitern deutscher
Unternehmen in die Ukraine sind seitens der Industrie Ausfuhrantrige beim BAFA zu stellen.
Antrage flr den kommerziellen Re-Export (zwecks deutscher Zustimmung zur Weitergabe
von vormals aus Deutschland gelieferten Ristungsgutern durch Drittstaaten an die Ukraine)
sind abhdngig vom jeweiligen Ristungsgut beim BMWK (Kriegswaffen) bzw. beim BAFA
(sonstige Riistungsgiter) zu stellen. Samtliche Antrige werden jeweils mit absoluter Prioritat
bearbeitet. Sie werden nach Ressortabstimmung in der Regel tagesgleich beschieden. Das
BMVg achtet dabei darauf, dass die insgesamt verfligbaren Kapazititen der Industrie

weiterhin die Verteidigungsfahigkeit Deutschlands sicherstellen kénnen.



Bundeswehr und Industrie — wie wurde unterstiitzt? Was ist noch méglich?

Die Bundesregierung unterstitzt die Ukraine auf dem Gebiet der militarischen Ausriistung
und wird die deutsche finanzielle Unterstiitzung der Ukraine weiter erhéhen. Dabei geht es
inbesondere um die Ausstattung der ukrainischen Streitkréafte mit letaler und nicht-letaler

Ausrustung.

Eine Unterstlitzung in Form von Landerabgaben ist in der Vergangenheit bereits mehrfach
geschehen. Die Bundeswehr hat geliefert, was maglich ist, ohne die eigenen Fahigkeiten
einzuschranken. Angesichts der momentanen Bedrohungslage dirfen Lieferungen aus dem
Bestand der Bundeswehr jedoch auf keinen Fall zulasten der Landes- und
Blindnisverteidigung gehen - gerade auch mit Blick auf unsere Bindnisverpflichtungen an

der Ostflanke.

Eine weitere Unterstiitzung kann tiber eine Erhéhung der Mittel fir die
Ertlchtigungsinitiative der Bundesregierung und die Europiische Friedensfazilitat finanziert
werden (Titel 687 03 im Kapitel 6002 des Einzelplans 60). Die Bundesregierung plant, die
sogenannte Ertlchtigungshilfe auf zwei Milliarden Euro zu erhéhen, von denen der groRte
Teil fur Militarhilfe fir die Ukraine vorgesehen ist. Diese Summe soll in den Ergdnzungs-
haushalt 2022 eingestellt werden. Die Abstimmungen zwischen den Ressorts laufen hierzu.
Somit werden wir in die Lage versetzt, die Ukraine bei der Finanzierung von Riistungs-
einkdufen signifikant zu unterstiitzen. Diese zusatzlichen Haushaltsmittel stellen einen
wesentlichen Beitrag Deutschlands zur Beschaffung der benétigten Fihigkeiten fiir die

ukrainischen Streitkrafte bei der Industrie dar.
Ringtausch mit Biindnispartnern — Lieferung von Panzern

In den vergangenen Tagen und Wochen wurde vermehrt nach der Lieferung ,,schwerer
Waffen® aus Bestanden der Bundeswehr gerufen. Dabei stand die Lieferung von
Schitzenpanzern vom Typ ,Marder”im Mittelpunkt. Hierzu miissen wir klar festhalten, dass
vor allem die fehlende Verfiigbarkeit der Schiitzenpanzer der Bundeswehr eine Lieferung der
schweren Waffen weitgehend verhindert. Die Bundeswehr muss ihrem Kernauftrag - der
Verteidigung des eigenen Landes - jederzeit und ohne Einschrankungen nachkommen

konnen. Dazu gehért insbesondere auch, dass gentigend Marder bei der Truppe sind; damit



unsere Soldatinnen und Soldaten fiir den Ernstfall ausgebildet werden und Gben kénnen.
Eine untrainierte Bundeswehr kann Land und Biindnis nicht verteidigen. Die Panzertruppen
der Bundeswehr - deren Fahigkeiten sich aus einer Kombination aus Kampf- und

Schiitzenpanzern ergibt - sind fur die Bundesrepublik sowie fiir die NATO unverzichtbar.

Wir arbeiten mit Hochdruck daran, dass die Ukraine die Waffen bekommt, die sie braucht.
Und zwar auch und gerade schwere Waffen. Insbesondere werden wir in den kommenden
Wochen im Rahmen des sogenannten ,Ringtauschs® osteuropaische NATO-Partner im
Rahmen der bilateralen Riistungskooperation unterstiitzen: Ziel ist es, den Partnern, welche
noch letale und schwere Waffen aus sowjetischen Bestidnden besitzen und welches in der
Ukraine ohne aufwendige Ausbildung eingesetzt werden kann, den modernen Ersatz ihrer
Waffen zu ermdglichen und sie bei der Finanzierung des Erwerbs zu unterstitzen. Hierzu
zahlen beispielsweise auch Schitzenpanzer sowjetischer Bauart, die von Seiten der

Mitgliedsstaaten sofort geliefert werden kénnen.

Deutschland kommt dabei als verlasslicher Partner seiner Verantwortung nach, seine
Verbiindeten vollumfanglich zu unterstitzen. Wir sorgen dafiir, dass unsere Partner den
notigen Ersatz fir die gelieferten Waffen erhalten. Konkret ist dieser Ringtausch bereits mit
unserem NATO-Partner Slowenien in Planung, der fiir die Lieferung schwerer Waffen im

Gegenzug von Deutschland mit Ersatz versorgt wird.

Die Bundesregierung arbeitet mit Hochdruck an der Umsetzung dieser MaRnahmen. Die
genaue Ausgestaltung erfolgt ziigig und in enger Abstimmung aller beteiligten Ministerien

und mit unseren Partnern im Bindnis.
Sehr geehrte Damen und Herren,

die feste Annahme, dass ein Krieg mitten in Europa in absehbarer Zeit nicht mehr stattfinden
wirde, hat sich nicht bewahrheitet. Viel zu lange haben wir verdrangt, dass Sicherheit einen
Preis hat, den wir als Gesellschaft zahlen miissen: als Vorsorge fiir den Frieden. Jetzt ist es an
der Zeit, fir Freiheit und Demokratie einzustehen und auch zum Kampf fiir diese bereit und
vor allem beféhigt zu sein. Diese Befahigung der Bundeswehr liegt zuvorderst in der
Verantwortung des Deutschen Bundestags und der Bundesregierung. Unser Beitrag im

Bundnis der NATO wird in den kommenden Jahren wichtiger sein denn je, und insbesondere



an der Ostflanke der NATO und bei unserem wichtigsten Verbiindeten in Washington D.C.
wird man genau beobachten, ob und wie wir als Deutschland in unsere neue

sicherheitspolitische Rolle in Europa und in der Allianz hineinfinden.

Mit freundlichen GriiRen

(e

Christine Lambrecht

Bundesministerin der Verteidigung



